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ABSTRAK

Kawasan Perdagangan Bebas dan Pelabuhan Bebas (KPBPB) Batam dibentuk
untuk menciptakan iklim investasi yang efisien, namun dalam praktiknya, prosedur
kepabeanan seperti pemeriksaan fisik barang impor (Jalur Merah) dapat
menimbulkan permasalahan biaya dan waktu bagi pelaku usaha. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis pertanggungjawaban hukum atas pembebanan biaya
pembongkaran yang timbul akibat pemeriksaan fisik serta mengkaji dampak hukum
administratif dan ekonomis yang ditimbulkannya. Penelitian ini menggunakan
metode penelitian hukum yuridis-empiris dengan pendekatan studi kasus pada PT.
UTD Creation Packaging Solutions Batam. Data primer diperoleh dari analisis
dokumen-dokumen impor, sementara data sekunder berasal dari peraturan
perundang-undangan dan studi kepustakaan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
pertanggungjawaban hukum atas biaya pembongkaran secara sah berada pada
importir, bukan pada Bea dan Cukai. Dasar pertanggungjawaban ini adalah status
importir sebagai pemilik barang (consignee) yang tercantum dalam Bill of Lading,
yang secara hukum berkewajiban menanggung biaya jasa komersial dari
Perusahaan Bongkar Muat (PBM) untuk dapat memenuhi perintah pemeriksaan
dari regulator. Selanjutnya, ditemukan bahwa proses pemeriksaan fisik ini
menimbulkan akibat hukum administratif berupa penundaan waktu pengeluaran
barang (delay) dan peningkatan beban kepatuhan, serta akibat ekonomis yang
signifikan. Akibat ekonomis tersebut mencakup biaya langsung (pembongkaran)
dan potensi biaya tidak langsung (penumpukan dan demurrage), yang secara
kolektif berfungsi sebagai hambatan non-tarif (non-tariff barrier). Kesimpulannya,
meskipun prosedur dan alokasi biayanya sah menurut hukum positif,
implementasinya menciptakan kesenjangan antara norma hukum dan realita
ekonomi. Kebijakan pengawasan yang ada justru menimbulkan disinsentif dan
menjadi kontradiktif terhadap tujuan utama pembentukan Kawasan Perdagangan
Bebas, yaitu efisiensi dan kepastian berusaha.

Kata Kunci: Pertanggungjawaban Hukum, Pemeriksaan Fisik, Bea dan Cukai.



ABSTRACT

Batam Free Trade And Free Port Area was established to create an efficient
investment climate, but in practice, customs procedures such as physical inspection
of imported goods (Red Line) may cause cost and time problems for business actors.
This study aims to analyze the legal liability for demolition costs incurred due to
physical inspection and examine the administrative and economic legal impacts.
This research uses juridical-empirical legal research method with case study
approach at PT UTD Creation Packaging Solutions Batam. Primary data is
obtained from the analysis of import documents, while secondary data comes from
laws and regulations and literature study. The results show that legal liability for
unloading costs legally lies with the importer, not with Customs and Excise. The
basis for this liability is the importer's status as the consignee listed in the Bill of
Lading, which is legally obliged to bear the commercial service costs of the Loading
and Unloading Company (PBM) to be able to fulfill the inspection order from the
regulator. Furthermore, it was found that the physical inspection process had
administrative legal consequences in the form of delays and increased compliance
burdens, as well as significant economic consequences. These economic
consequences include direct costs (unloading) and potential indirect costs (stacking
and demurrage), which collectively function as non-tariff barriers. In conclusion,
while the procedures and cost allocation are legitimate under positive law, their
implementation creates a gap between legal norms and economic realities. The
existing surveillance policy creates disincentives and contradicts the main
objectives of establishing a Free Trade Area, namely efficiency and business
certainty.

Keywords: legal liability, physical examination, customs and excise.
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