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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui efektivitas program peningkatan 

kesejahteraan nelayan kecil yang dilaksanakan oleh Dinas Perikanan Kota Batam. 

Sektor perikanan merupakan salah satu sektor strategis yang berkontribusi terhadap 

penyerapan tenaga kerja dan penguatan ekonomi masyarakat pesisir. Namun, dalam 

praktiknya, nelayan kecil masih menghadapi berbagai tantangan seperti 

keterbatasan sarana produksi, rendahnya akses pasar, dan ketergantungan terhadap 

perantara. Oleh karena itu, pemerintah daerah melalui Dinas Perikanan 

melaksanakan berbagai program pemberdayaan, antara lain bantuan alat tangkap, 

pelatihan keterampilan, pengembangan budidaya, serta penguatan kelembagaan 

nelayan. Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data berupa wawancara mendalam, observasi lapangan, dan 

dokumentasi. Informan terdiri dari pejabat dinas, penyuluh perikanan, serta 

perwakilan kelompok nelayan penerima manfaat program. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa secara umum program yang dijalankan telah memberikan 

dampak positif terhadap peningkatan kapasitas produksi dan pendapatan nelayan 

kecil. Hal ini terlihat dari tren peningkatan Nilai Tukar Nelayan (NTN) dari tahun 

2021 hingga 2023. Namun demikian, masih terdapat kendala dalam aspek distribusi 

bantuan, kesinambungan pembinaan, serta penurunan nilai produksi di beberapa 

kecamatan, khususnya pada sektor budidaya air tawar. Simpulan dari penelitian ini 

menunjukkan bahwa efektivitas program cukup baik, namun memerlukan 

penguatan pada aspek monitoring dan evaluasi, peningkatan kolaborasi lintas 

sektor, serta strategi diversifikasi usaha nelayan untuk menciptakan keberlanjutan 

ekonomi pesisir secara menyeluruh. 

Kata kunci: efektivitas, kesejahteraan, nelayan kecil, program perikanan, Kota 

Batam 
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ABSTRACT 

This study aims to examine the effectiveness of programs designed to improve the 

welfare of small-scale fishers implemented by the Fisheries Office of Batam City. 

The fisheries sector is one of the strategic sectors contributing to employment and 

strengthening the coastal economy. However, in practice, small-scale fishers still 

face various challenges, including limited access to production tools, weak market 

access, and dependency on intermediaries. In response, the local government, 

through the Fisheries Office, has launched several empowerment programs, such 

as equipment assistance, skill training, aquaculture development, and institutional 

strengthening of fisher groups. This research employs a descriptive qualitative 

approach with data collection techniques including in-depth interviews, field 

observation, and document analysis. Informants consist of fisheries office officials, 

fisheries extension workers, and representatives of fisher groups benefiting from 

the programs. The findings indicate that, overall, the programs have had a positive 

impact on increasing production capacity and fisher income. This is reflected in the 

upward trend of the Fisher Exchange Rate (NTN) from 2021 to 2023. Nevertheless, 

there are still challenges related to the distribution of assistance, sustainability of 

training efforts, and a decline in production value in several districts, especially in 

freshwater aquaculture. In conclusion, the programs have shown a relatively good 

level of effectiveness but require improvement in monitoring and evaluation 

mechanisms, cross-sectoral collaboration, and business diversification strategies 

to ensure sustainable economic development for coastal communities. 

Keywords: effectiveness, welfare, small-scale fishers, fisheries program, Batam 

City 
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