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ABSTRAK

Kurangnya pemahaman pedagang tentang aturan pengelompokan barang sehingga
menimbulkan kekacauan dan ketertiban, kurangnya kebersihan lingkungan pasar
baik bagi pedagang maupun pengunjung pasar,kurangnya pembinaan bagi
pedagang untuk mengembangkan keterampilannya,kekurangan tugas pokok dan
tanggung jawab regulator tidak sepenuhnya terpenuhi, sehingga pasar tidak
teregulasi dengan baik. Tujuan penelitian ini untuk menganalisis Implementasi
Peraturan Daerah kota Batam NO.10 Tahun 2009 Tentang Penataan dan Pembinaan
pasar sesuai dengan perda yang berlaku. Penelitian ini berfokus pada Implementasi
Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 serta tantangan dan manfaat
pelaksanaannya. Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif
deskriptif. Data dikumpulkan melalui data primer dan sekunder. Data primer
diproleh dari hasil wawancara dengan dinas perindustrian dan perdagangan kota
Batam. Data sekunder diperoleh website disperidag serta literatur terkait penataan
dan pembinaan . Hasil penelitian menunjukkan bahwa ada beberapa kendala dalam
implementasi peraturan daerah ini, seperti ketidaktahuan dan tuntutan pelaku pasar
serta keterbatasan sumber daya manusia dan keuangan. Di sisi lain, hasil
implementasi peraturan ini juga membawa manfaat yang signifikan seperti
peningkatan kualitas infrastruktur pasar, peningkatan pendapatan pedagang yang
terorganisir dan menciptakan lingkungan pasar yang lebih teratur dan bersih.
Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 Tentang Penataan Dan
Pembinaan Pasar masih perlu pembenahan, terutama terkait penegakan dan
pengawasan yang lebih ketat terhadap pedagang yang melanggar aturan. Untuk
mencapai tujuan yang ditetapkan dalam struktur negara, diperlukan kerja sama yang
erat antara pemerintah kota, pedagang pasar, dan pemerintah kota.

Kata Kunci: Implementasi; Peraturan Daerah; Penataan;



ABSTRACT

Lack of understanding of traders about the rules for grouping goods resulting in
chaos and order, lack of cleanliness of the market environment for both traders and
market visitors, lack of guidance for traders to develop their skills, lack of main
duties and responsibilities of regulators are not fully fulfilled, so the market is not
properly regulated. The purpose of this research is to analyze the Implementation
of Batam City Regional Regulation No. 10 of 2009 concerning Market Arrangement
and Development in accordance with applicable regional regulations. This
research focuses on the Implementation of Batam City Regional Regulation No. 10
of 2009 and the challenges and benefits of its implementation. This study uses a
descriptive qualitative research method. Data is collected through primary and
secondary data. Primary data obtained from the results of interviews with the
industry and trade office of the city of Batam. Secondary data was obtained from
the Disperidag website as well as literature related to structuring and coaching.
The results of the study indicate that there are several obstacles in the
implementation of this regional regulation, such as ignorance and demands from
market players as well as limited human and financial resources. On the other
hand, the results of the implementation of this regulation also bring significant
benefits such as improving the quality of market infrastructure, increasing the
income of organized traders and creating a more orderly and cleaner market
environment. Batam City Regional Regulation No. 10 of 2009 concerning Market
Arrangement and Development still needs improvement, especially regarding
stricter enforcement and supervision of traders who violate the rules. In order to
achieve the goals set in the state structure, close cooperation between
municipalities, market vendors and municipalities is required.

Keywords: Implementation, Local regulation; Avrangement;



KATA PENGANTAR

Puji syukur kehadiran Allah SWT yang telah melimpahkan segala hikmah

dan karuniaNya, Sehingga penulis dapat menyelesaikan laporan tugas akhir yang

merupakan salah satu persyaratan untuk menyelesaikan program studi strata (S1)

pada program studi Administrasi Negara, Fakultas [lmu Sosial dan Humaniora,

Universitas Putera Batam.

Penulis menyadari bahwa Skripsi ini masih jauh dari kata sempurna. Karena

itu, kritik dan saran akan senantiasa penulis terima dengan senang hati. Dengan

segala keterbatasan, penulis menyadari pula bahwa Skripsi ini tidak akan terwujud

tanpa bantuan, bimbingan, dan dorongan dari berbagai pihak. Untuk itu, Dengan

segala kerendahan hati, penulis menyampaikan ucapan terima kasih kepada:

I.

Ibu Dr. Nur Elfi Husda, S.Kom., M.SI. Selaku Rektor Universitas Putera
Batam;

Dr. Michael Jibrael Rorong, S.T., M.LKom. Selaku Dekan Fakultas
IImu Sosial dan Humaniora Universitas Putera Batam;

Ibu Lubna Salsabila, S.IP., M.I.P.,M.A.P. Selaku Ketua Program Studi
Administrasi Negara Universitas Putera Batam;

Ibu Etika Khairina, S.Sos., M.L.P. Selaku Pembimbing Skripsi Pada

Program Studi Administrasi Negara Universitas Putera Batam;

. Bapak Dr. Karol Teovani Lodan, S.AP., M.A.P. dan Ibu Lubna

Salsabila, S.IP., M.I.P., Selaku dosen mata kuliah metodologi penelitian

yang telah berbagi ilmu dan pengetahuan dengan penulis.



. Kedua Orangtua saya Bapak Dunaon Ginting dan Ihu Nursiyah Mehra
Br Tarigan yang dengan penuh kasih sayang merawat dan mencukupi

segala kebutuhan saya.

- Adik kandung saya Jeansiva Emeyana Br Ginting yang selalu

memberikan semangat,

. Kepada semua teman-teman Angkatan 2019 terutama Betty Krisdayanti
Sihombing, Hafizah Nurul Katresna, Eva Lesna Nainggolan yang sudah
banyak membantu saya dalam penyelesaian penulisan skripsi ini.

. Kepada semua narasumber baik yang berada di Dinas Perindustrian dan

Perdagangan Kota Batam serta para Pedagang yang sudah bersedia

memberikan informasi untuk kelengkapan skripsi ini.

Batam, 28 Juli 2023

Meysi Ansari Br Ginting

Dipindai dengan CamScanner



Universitas Putera Batam



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...ttt s snesnen i
HALAMAN JUDUL ...ttt ii
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS .....ccootiiiirenineectetceeeneeene st i
HALAMAN PENGESAHAN ........oociiiicectcteee et i
ABSTRAK ..ottt ettt r e resrenen iii
ABSTRACT ...ttt s e e et b s bbb s re e iv
KATA PENGANTAR ...ttt ettt ettt ettt sbe b b nees v
DAFTAR ISL....ooiiiiiiiie et s vii
DAFTAR GAMBAR.......ccooiiiiitee ettt st sttt ettt sbe b b nbas ix
DAFTAR TABEL ..ottt X
BAB I : PENDAHULUAN ......ccctoitiitcrcnc s s 1
1.1 Latar BelaKang ........ccovevieiieneiiirieeie ettt sttt st sbe et ens 1
1.2 Identifikasi Masalah.........ccccoeeviiniiiininiinceeceee e 8
1.3 Batasan Masalah ........cccoveviririnieee e 8
1.4 Rumusan Masalah.........cceevirieiiiiiiiniecieee e e 8
1.5 TUjuan Penelitian ..........eevveerieriiiniieeniieieete ettt st e 9
1.6 Manfaat Penelitian .........coceeoveririeninienieeseees e e e 9
BAB II : TINJAUAN PUSTAKA ...t 10
2.1 Kajian Teori .......coceiiiiiiiieie e 10
2.1.1. Implementasi Kebijakan ........cccceeoieiieniiniiiniencceeeceeeee e 10
2.1.2. Model IMPIEMENtas] ......ceevererrerieieieeeeeeee et 11
2.1.3 Penataan Pasar.........cccoevieiinieninieeneee e 15
2.1.4 Pembinaan Pasar..........cccivieviiiiiiiiiiiic e 16

2.2 Faktor Penghambat Penataan dan Pembinaan Pasar Tradisional...................... 18

2.3 Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 Tentang Penataan dan

Pembinaan Pasar..........coeoeeiiiiiniiiece e 19
2.4  Faktor Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan............ccccceuenee. 20
2.5 Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 Tentang Penataan dan

Pembinaan Pasar..........coeeeeriiiiiniiicerecre e e 21
2.6 Faktor Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan............ccceccvenninnene. 23
2.7 Penelitian Terdahulu ..........ccooeriiiiniininice e 24

vii



2.8 Kerangka PemikiTan........cccoeevieriiiiiiiie it 34

BAB III : METODE PENELITIAN .....ccooiiiiiiieieiecenese et 35
3.1 Jenis Penelitian........ccecverireeiireerie ettt e e 35
3.2 Sifat Penelitian ........ccoceriiriiiiiiiirieiece ettt 35
3.3 Lokasi dan Periode Penelitian..........ccccovveevenernieniesenineseseeeseeseeee e 36

3.3.1. Lokasi Penelitian.........cccceveererieienienieniieie st 36

3.3.2.  Periode Penelitian ........c.ccccviviniinieieieiiiiiiiccnseeee e 36
3.4 FOKUS Penelitian.......cccocvevreriiiiiininenicieeeeeeeeseseses et 37
3.5 SUMDET DAta......cceeiiiiiieiieeiiese ettt sttt st s s 37
3.4 Metode Pengumpulan Data..........coevererierieinineninenisesesesie et 38
3.5 Defenisi Operasional Variabel Penelitian ..........ccecceverveneneeninieneneeneneenee e 41
3.6 Keabsahan Data ........cccovereeiiiiiiniiiieie et 42
3.7 Metode Analisis Data........ccocceviviririniniiiiiicc s 43

BAB 1V : HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......ccccocoiiniieinicieneene 45
4.1 Hasil PENelItIan .....cceevvviririieniseeeeeeienees et 45

4.1.1 Gambaran Umum Dinas Perindustrian Dan Perdagangan Kota Batam........... 45

4.1.2 Implementasi Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 Tentang
Penataaan Dan Pembinaan Pasar ..........cccueeevievivininieneninneneeeeeeeeeeeeeese e 51

4.1.3 Kendala yang ditemui oleh Dinas Perindustrian dan Pedagangan dalam proses
Implementasi Peraturan Daerah Kota Batam No.10 Tahun 2009 di Pasar Batam.... 60

4.2 PemDahasa.....c..eecveiiiriiiiiieerieeeees e e e s e 62
4.2.1 Implementasi Peraturan Daerah Kota Batam No. 10 Tahun 2009 Tentang
Penataaan Dan Pembinaan Pasar ..........ccccovevirieiiniininieiceeeeeeeeeeee 62

BAB V : SIMPULAN DAN SARAN ..ottt 75
5.1 SIMPUIAN ..ttt s 75
5.2 SATAN c..eiiiieee et 76

DAFTAR PUSTAKA ...ttt 78

LAMPIRAN . .....oiiiit et e bt saa e s srae s ree e 81



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2. 1. Kerangka Pemikiran ............cccccoevviiiviiiiiiiccieeces e 34
Gambar 3. 1. Metode Pengumpulan Data ...........ccceveeeiievieiciiiiececeeecee 39
Gambar 3. 2. Komponen Dalam Analisis Data ...........ccccovveeveiienenninieneiicnen, 44

Gambar 4. 1. Sosialisasi Asparindo dan APKLI yang dilakukan oleh Disperindag. ...... 64
Gambar 4. 2. Kegiatan Sidang Tera dan Tera Ulang Timbangan Di Pasar Kota Batam. 66

Gambar 4. 3. Pengelolaan Sarana Perdagangan dan Digitalisasi Pasar Rakyat .............. 68
Gambar 4. 4. Disperindag Pastikan Tidak Ada Kenaikan Harga Bahan Pokok Di Pasar
Batam ..o e 69



DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1. Daftar Nama Pasar Kota Batam .........ccccuvueeiieiiiiiiiiiieicieeeeee e 2

Tabel 3. 1. Periode Penelitian

Tabel 3. 2. Daftar Nama INTOrMAaN ..........ooovviiiiiiiiiii ettt 40



